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1. Cele systemu emerytalnego a instrument
dochodu minimalnego na staros¢

Cele pierwszorzedne:

Cele indywidualne: (1) przesuniecie konsumpcji w czasie i

(2) ubezpieczenie

Cele publiczne: (3) ochrona przed ubdstwem| 1 (4)

redystrybucja
Cele drugorzedne: wzrost gospodarczy, w szczegolnosci

ograniczanie negatywnych bodzcow na rynku pracy



Table IlLAII.1: Pension schemes in EU Member States and projection coverage
Public pensicnsm Private pension scheme
v Earl Mandat Volunt
Pension Minimum Old-age . =y Disability Survivors' . an_ e ° |:|n e
Country . @ . retirement ) . Occupational private private
scheme Pension pensions . pensions pensions N o . .
pensions pension scheme individual individual
ER priv M* priv .
BE DB MT - SA ER ER FR self-emp ER v* self-emp X Yes
BG DB MT - SA ER ER ER ER v* Yes* Yes*
CcZ DB X ER ER ER ER X X Yes*
FR & MT
DK DB FR & MT suppl. v FR FR Quasi M X Yes*
suppl.
DE PS MT - SA* ER ER ER ER V* X Yes*
EE DB MT - SA ER ER ER ER M* Yes Yes*
+
IE Flat rate MT - FR & SA FR FR - MT FR - MT FR - MT M pub X Yes*
DB V* priv
Flat rate +
1) - - - - - *
EL DB £ NDC MT - FR FR - ER FR - ER FR - ER FR - ER X X Yes
ES DB MT ER ER ER ER \") X Yes
FR? DB + PS MT - SA ER ER ER ER v* X Yes*
HR PS ER ER ER ER ER V* Yes Yes*
IT NDC MT - SA ER ER ER ER \V* X Yes*
M* - b
cY PS MT & ER ER ER ER ER pu X Yes*
V* - priv
LV NDC FR - SA ER ER ER ER X Yes Yes*
LT DB SA ER ER ER FR - ER X Quasi M Yes*
LU DB MT - SA* ER ER ER ER v* X Yes*
HU DB MT - SA ER ER ER ER V* X Yes*
Flat rate +
MT 0B MT - SA FR & ER X FR & ER FR & ER v* X Yes*
ML DB SA FR ER FR M X Yes*
AT DB MT - SA ER ER ER ER v* X Yes*
PL NDC ER ER ER ER ER V* Yes*® Yes*
PT DB MT - sa'® ER ER ER ER M X Yes*
RO PS SA ER ER ER ER X Yes Yes
Si DB MT - SA* ER ER ER ER V* X Yes*
SK PS MT - SA ER ER ER ER X X Yes*
Fl DB MT ER ER ER ER v* X Yes*
SE NDC MT ER ER ER ER Quasi M Yes Yes
UK DB FR & MT - SA ER-V X ER* ER v+ X Yes*
NO NDC FR ER X ER ER M* X Yes*
N

(1) The public supplementary pension fund is NDC since 2015. (2) Point system refers to the ARRCO and AGIRC pension
schemes. (3) Public pension expenditure include all public expenditure on pension and equivalent cash benefits granted for
a long period, see Annex 2 for details on the coverage of the projections of public pension expenditure. (4) Minimum pension
comresponds to Minimum pension and other social allowances for older people not included elsewhere. (5) Include all
pensions of the non-earning related scheme such as old-age, disability and survivors pensions and the social supplement
(equal to the difference between the guaranteed minimum amount and pension benefits calculated according to the rules)
granted to the earning-related pensioners. (&) Situation in 2014, The DB system was replaced by a DB+PS system in 2018.

DB: Defined benefit system.
NDC: Notional defined contribution scheme.

PS: Point system.
MT - Mean-tested
FR - Flat rate

P = T == TR N |

Zrodto: Aging report 2017
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2. Emerytura minimalna — konstrukcja w Polsce

« Wprowadzona w ,starym” systemie emerytalnym (1968)

« Utrzymana w reformie 1999 w systemie NDC, ale inne
filnansowanie

« Konstrukcja: okres wyczekiwania | wiek emerytalny

* Formalnie: zréznicowane warunki wzgledem pfci
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3. Emerytura minimalna a minimum egzystencii,
socjalne i wynagrodzenie przecietne
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-5 przecietnego wynagrodzenia (brutto)
=04 minimum egzystencji dla 1 0s. gospodarstwa emeryckiego (netto)
=04 minimum socjalnego dla 1 os. gospodarstwa domowego (netto)
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3. Ubdéstwo emerytéw wg minimum egzystenciji -
emerytury wyptacane

ZASIEG UBOSTWA (W %)

STARY SYSTEM NOWY SYSTEM
mezczyzni | kobiety mezczyzni| kobiety
2012 0 0,1 20120 n.w. 0,3
2018 0 0 2018 1,3 3,2
GLEBOKOSC UBOSTWA
STARY SYSTEM NOWY SYSTEM
mezczyzni | Kkobiety mezczyzni| kobiety
2012 0 20,8 2012, n.w. 5,3
2018 0 0 2018 26,4 24,1
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3. Ubdéstwo emerytow wg minimum egzystencji —
emerytury przyznane

ZASIEG UBOSTWA (W %)

STARY SYSTEM - PRZYZNANE

NOWY SYSTEM - PRZYZNANE

mezczyzni | kobiety mezczyzni| kobiety
2012 0,4 0,9 2012 n.w. 4,0
2018 0 0,4 2018 5,3 7,9

GLEBOKOSC UBOSTWA

STARY SYSTEM - PRZYZNANE

NOWY SYSTEM - PRZYZNANE

mezczyzni | kobiety mezczyzni| kobiety
2012 b.d b.d 2012 n.w. 10,1
2018 n.w. 36,6 2018 34,9 28,1
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3. Ubostwo emerytow w przysziosci
« 20 tys. symulacji dla osob bedgcych wytgcznie w nowym
systemie emerytalnym

« Ksztattowanie sie biografii zawodowych i pozazawodowych
oparte o realne dane z lat 1999-2018

« Stan prawny na koniec 2018 r.
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3. Ubostwo emerytow w przysztosci wg

minimum egzystencii

ZASIEG UBOSTWA (w %)

mezczyzni kobiety

1974 3,9 25,6
1975 3,6 27,1
1976 5,7 25,7
1977 3,4 26,6
1978 3,5 30,1
1979 3,7 27,6
1980 3,6 26,7
1981 4.8 22,7
razem 4.0 26,5

GLEBOKOSC UBOSTWA

(w %)

mezczyzni kobiety
47,1 51,5
37,3 50,9
50,3 52,3
50,4 50,6
46,0 53,2
53,0 54,9
48,9 55,5
45,8 55,6

47,6 53,1
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3. Ubostwo emerytow w przysztosci bez

emerytury minimalnej

GLEBOKOSC UBOSTWA

ZASIEG UBOSTWA (w %) (W %)

mezczyzni  kobiety mezczyzni kobiety

1974 1,1 2,2 9,5 0,9
1975 1,8 2,3 20,4 -1,0
1976 -0,6 3,4 8,0 1,5
1977 2,9 2,4 9,0 6,5
1978 1,3 -1,1 15,6 0,1
1979 1,1 3,0 4,6 7,8
1980 2,1 0,8 4,2 3,3
1981 2,0 0,2 38,2 2,0
razem +1.,4 +1,7 +9.8 +3,2
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3. Ubdéstwo emerytow w przysztosci przy
tagodniejszych warunkach dla emerytury
minimalnej (w pp)

legtosci 10, 61-875 Poznan

ZASIEG UBOSTWA

m20 | m15 | m10 mb5 k 15 k 10 k 5
1974 -0,95 -1,15 -1,35 -2,13 -6,88 -12,92 -13,64
1975 -0,89 -1,06) -1,57 -2,25 -7,19 -13,01] -15,34
1976 -2,78 -2,62 -2,94 -3,92 -4,59 -10,62 -13,03
1977 -0,52 -0,04 -0,36 -0,84 -4,4) -10,55 -13,00
1978 0,13 0,31 0,13 -0,39 -4,49 -12,62 -15,33
1979 0,38 0,20 0,02 -0,51 -2,40 -10,32 -12,96
1980 0,15 -0,02 -0,36 -0,70 2,31 -7,02 -9,94
1981 0,31 -0,88 -1,22) -1,73 8,13 6,59 -4,60
razem -0,5 -0,63 -0,93 -1,53 -2,79 -9,18 -12,41
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3. Ubdéstwo emerytow w przysztosci przy
tagodniejszych warunkach dla emerytury
minimalnej (w pp)

GLEBOKOSC UBOSTWA
m20 | m15 | m10 mb5 k 15 k 10 k 5
1974 1,0 10,6 11,5 12,5 3,7 4,5 5,5
1975 19,3 21,1 22,0 22,9 2,2 3,4 4,4
1976 0,4 5,4 7,2 8,2 1,2) 2,3 2,3
1977 73 65 82 0,1 74 84 04
1978 67 15,6 17,4 18,3 2,0 3,1 4,1
1979 0,5 7.8 8,7 9,5 3,2 4,8 5,8
1980 0,5 6,7 8,9 9,8 0,9 5,0 6,0
1981 4,7 7.3 9,0 9,8 6,4 6,4 7,4
razem +3,0 49,8 +11,3 +12,2 +3,4 +4,8 +5,7




m UNIWERSYTET
S? EKONOMICZNY

9 26
\_X_/ WPOZNANIU

3. Ubostwo emerytow w przysziosci wg minimum
egzystencji — rowny wiek emerytalny

ZASIEG UBOSTWA GLEBOKOSC UBOSTWA
60 lat 65 lat 60 lat 65 lat

(w%)  (wpp) (W %) (W pp)

1974 25,6 -4,7 51,5 -3,7
1975 27,1 -4,9 50,9 -2,6
1976 25,7 2,3 52,3 -3,3
1977 26,6 -6,7 50,6 -2,6
1978 30,1 -10,2 53,2 -4,8
1979 27,6 -1,8 54,9 -6,9
1980 26,7 -4,2 55,5 -8,6
1981 22,7 -1,2 55,6 7,8

razem 26.5 4.5 53,1 4,7
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3. Ubostwo emerytow w przysztosci wg minimum
egzystencji — rowny wiek emerytailny i
fagodniejsze warunki emerytury minimalnej

ZASIEG UBOSTWA
k 25 k 20 k 15 k 10 k5
1974 -1,57 -2,77 -5,19 -8,81 -12,44)
1975 -2,54 -3,70 -6,03 -9,52 -13,48
1976 3,13 1,92 -0,49 -7,73 -11,71
1977 1,34 0,12 -2,34 -9,08 -12,63
1978 -2,05 -3,41] -6,12 -12,35 -15,87
1979 1,69 0,24 -2,40 -10,32 -13,35
1980 0,56 10,90 3,81 9,35 12,27
1981 4,75 2,91 -0,15 -4,76 -8,44
razem +0,62 -0,73 -3,32 -8,98 -12,54
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3. Ubostwo emerytow w przysztosci wg minimum

egzystencji — rowny wiek emerytailny i
tagodniejsze warunki emerytury minimalnej (w pp)

GLEBOKOSC UBOSTWA
k 25 k 20 k 15 k 10 k5
1974 -2,1 -1,00 1,20 3,30 5,50
1975 -2,7 -1,50 1,60 3,70 6,90
1976 0 1,10 3,20 6,30 8,30
1977 1,2 2,30 5,30 8,40, 10,40
1978 -0,3 0,70 3,60 6,60 8,60
1979 -1,8 -0,70 2,20 5,10 7,00
1980 =il 0,10 2,90 5,80 7,70
1981 11 0,10 2,70 5,50 7,40
razem -0,9 +0,20 +2,90 +5,70 +7,80
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4. Wnioski

W przysztosci prognozuje sie znaczny wzrost ubostwa
emerytow - zwlaszcza kobiet - 1 brak realizacj
podstawowego celu (bazowego) systemu emerytalnego

« Zrownanie ustawowego wieku emerytalnego wedtug ptci
jest skuteczniejszym instrumentem fagodzenia ubostwa
dla kobiet niz emerytura minimalna (przy rdéznych
wymaganiach dla obu pfci)

 Podwyzszenie ustawowego wieku emerytalnego |
warunkow nabycia emerytury minimalnej praktycznie nie
zmienia ubostwa wsrod kobiet
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4. WniosKki

« Lagodzenie warunkow nabycia emerytury minimalnej
redukuje zasieg uboOstwa (zwiltaszcza kobiet), ale
jednoczesnie zwieksza jego dotkliwos¢

« Jakie sg | bedg konsekwencje ,ewolucji” systemu w
strone systemu typu zaopatrzeniowego o0 minimalnej

emeryturze (w tym dla systemu emerytalnego, pomocy
spotecznej, rynku pracy)

 Alternatywne rozwigzania?
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Dziekuje za uwage

j.ratajczak@ue.poznan.pl
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3. Ubo6stwo emerytow w przysztosci — dostep do

emerytury minimalne;

ODSETEK OSOB NIESPELNIAJACYCH WYMOGOW DO EMERYTURY

MINIMALNEJ
m 25 k 20 Mm20 | m15 | m10| m5 | k15 | k10 | k5
1974 5,73% 11,45% 4,05% 3,09% 1,91% 0,95% 8,92% 6,17% 4,05%
1975 5,69% 11,37% 3,98% 2,97% 1,83% 0,92% 8,82% 6,53% 4,12%
1976 5,65% 11,07% 4,05% 2,96% 1,59% 0,85% 8,65% 6,47% 3,92%
1977 5 54% 11,06% 3,87% 2,91% 1,57% 0,73% 8,72% 6,60% 3,89%
1978 552% 11,02% 3,79% 2,85% 1,63% 0,71% 8,76% 6,68% 4,004
1979 5,44% 11.16% 3,68% 2,86% 1,74% 0,71% 9,20% 715%  4,51%
1980 5,46% 11,24% 3,63% 2,82% 1,62% 0,61% 8,76% 6,73% 3,96%
1981 5,27% 11,25% 3,60% 2,82% 1,75% 0,58% 8,90% 7,15% 4,04%
razem| 5,53% 11,20% 3,82% 2,91% 1,70%| 0,75%| 8,84%| 6,71%| 4,06%
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3. Ubostwo emerytow w przysziosci — wiek
emerytalny 65/65

ODSETEK OSOB NIESPELNIAJACYCH WYMOGOW DO
EMERYTURY MINIMALNEJ
m 25 k 20 K 25 k15 | k10 | k5
1974 4,85% 11,53% 23,56% 9,15% 7,07% 4,07%
1975 5,89% 11,19% 23,53% 9,18% 7,07% 3,98%
1976 5,08% 10,98% 23,24% 8,97% 6,87% 3,78%
1977 7,19% 10,94% 23,20% 202k B ShE
1978 5,25% 11,12% 23,38% 9,04% 6,98% 3,91%
1979 5,91% 11,47% 23,91% 9,52% 7,51% 4,46%
1980 6,07% 10,99% 23,48% 9,22% 7,11% 3,97%
1981 6,41% 11,38% 23,40% 9,28% 7,13% 4,02%
razem 5,85%| 11,19%| 23,46% 9,18% 7,09% 4,01%
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e::::;rgigzep[ifé%nm Minimum pension benefit ratio Indexation rule
| 2016 2070 2016 2070 change (pps.)| Legislated Projections
E 0.1 0.1 119 82 3.7 Prices and living standard Prices and living standard
> 00 0.0 125 6.7 58 Prices and wages Prices and wages
/
K 6.0 595 319 300 -19 Wages Wages
E
E 0.0 0.0 09 0.6 0.3 Prices and social taxes Prices and social taxes
= 04 0.2 252 250 0.2 No fixed rule Wages
L Prices and GDP (max 100% prices) Wages
S 0.1 0.1 209 203 06 No fixed rule Wages
R 0.2 0.2 12.2 89 -3.3 Prices Prices (wages as of 2050)
R Prices and wages Prices and wages
[ 03 04 187 175 12 Prices GDP/capita
Y 04 03 Wages Wages
vV 00 0.0 57 3.7 20 No fixed rule Wages
T 00 0.0 10.6 122 16 No fixed rule Wages
J
U 00 0.0 10.7 3.9 -2 No fixed rule Wages
T 02 0.3 245 238 0.7 Prices Wages
L Wages Wages
T Prices Wages
L 0.1 24 237 19.8 -39 Prices and wages Prices and wages
T 04 04 15.1 10.1 -0 Prices and GDP Wages
D 0.0 0.0 3.3 21 1.1 Prices and wages (until 2030) Prices and wages (until 203
1|
K 00 04 27 31 04 Prices Wages
1 07 0.7 94 6.6 28 Prices and wages Wages
E 0.5 14 10.6 8.3 2.3 Prices Wages
K 0.0 0.0 6.7 13.7 7.0 Prices, wages and GDP Wages
:D 26 0.9 Wages Waages |

Data refer to minimum pensions (non-confributory), i.e. minimum income guarantees for people above 45.

The minimum pension benefit rafio is the average minimum pension divided by the economy-wide average wage.
CZ: no minimum pension exists.

DE, LU, SI: minimum pensions not covered in projections.
FL HE ML AT no separate data provided.,



